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SINTESE DAS ALTERACOES
MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS (MDF) — 152 EDICAO
Portaria STN/MF n2 1.948, de 02/07/2026 — Republica¢io
CONTEXTUALIZACAO

A republicacdo da 152 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovada na 402
reunido da Camara Técnica de Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagao (CTCONF),
decorre principalmente das alteragées introduzidas pela Emenda Constitucional n? 135/2024 e pela Lei
Complementar n2 227/2026, além de ajustes pontuais identificados em outros demonstrativos.

A EC n? 135/2024 inclui o inciso XV ao art. 212-A da Constituicdo, estabelecendo novo
indicador para a aplicacdo de recursos do Fundeb, exigindo adequada evidenciacdo no Anexo 8 do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ). Isso demanda revisdo de leiaute, classificacoes
e critérios de evidenciagao.

Ja a LC n2 227/2026, ao instituir o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS),
criou obrigacGes de transparéncia, incluindo a elaboracdo e divulga¢do dos Anexos 1,2 e 7 do RREO e
dos Anexos 1, 2, 4 e 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) adaptados as especificidades do CGIBS.

Além da inclusdo das alteracBes decorrentes da EC 135/2024 e LC 227/2026, foram
identificadas necessidades de ajustes pontuais em outros demonstrativos, conforme justificativas
apresentadas de forma mais detalhada a seguir.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

INFORMAGCOES INTRODUTORIAS

e No item 03.00.01.00 - Introdugdo, inclusdao da fundamentagdo legal de elaboragdo de
demonstrativos especificos do RREO para o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos —
CGIBS nos termos a seguir:

A Emenda Constitucional n2 132/2023 promoveu a reforma do sistema tributario e, além de
instituir o modelo de IVA dual, com a instituicdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), previu a criagdo do Comité Gestor do IBS
(CGIBS), ao estabelecer, no art. 156-B, que Estados, Distrito Federal e Municipios exercerdo
de forma integrada suas competéncias administrativas relacionadas ao IBS exclusivamente
por meio desse 6rgao.

Na sequéncia, a Lei Complementar n? 214/2025 regulamentou a administra¢do do IBS e
instituiu formalmente o CGIBS. Posteriormente, a Lei Complementar n2 227/2026 instituiu o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS) como entidade publica de carater
técnico e operacional, submetida a regime especial e dotada de autonomia técnica,
administrativa, orcamentdria e financeira. A referida lei também estabeleceu
a obrigatoriedade de o CGIBS elaborar o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria
(RREQ), adaptado as suas especificidades.

Assim, os demonstrativos do RREO listados a seguir deverdo ser elaborados e
publicados pelo CGIBS até trinta dias apds o encerramento do bimestre de referéncia:

a. Balanco Orcamentario;
b. Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncdo;



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/anexo_1__balanco_orcamentario
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/anexo_2__demonstrativo_da_execucao_das_despesas_por_funcaosubfuncao
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c. Demonstrativo dos Restos a Pagar ;
d. Demonstrativo Simplificado do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

e Ajuste da redacdo do pardgrafo 42 e 52 da introducdo, para incluir o CGIBS:
De:

O RREO sera elaborado pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Caso a publicacdo desse relatério seja feita por meio da disponibilizacdo das
informacgdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
[17] sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Unido, o relatdrio
publicado no Siconfi devera conter a assinatura digital de todos os responsaveis.

O RREO devera ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo que estiver no exercicio do
mandato na data da publicacdo do relatdrio ou por pessoa a quem ele tenha legalmente
delegado essa competéncia. Qualquer dos dois deve fazé-lo em conjunto com o profissional
de contabilidade responsavel pela elaboracao do relatério.

Para:

O RREO sera elaborado pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelo Comité Gestor do IBS, no que couber (NOTA: Art. 41 LC n2 227/2026).
Caso a publicacdo desse relatério seja feita por meio da disponibilizacdo das informacdes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e [17] sistema
estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Unido, o relatério publicado no Siconfi
devera conter a assinatura digital de todos os responsaveis.

O RREO devera ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo que estiver no exercicio do
mandato na data da publicacdo do relatdrio ou por pessoa a quem ele tenha legalmente
delegado essa competéncia. Qualquer dos dois deve fazé-lo em conjunto com o profissional
de contabilidade responsavel pela elaboragdo do relatério. No caso do CGIBS, sera assinado
pelo Presidente do CGIBS.

e No item 03.00.02.00, Particularidades, inclusdo de item especifico para relacionar quais
demonstrativos o CGIBS devera elaborar, conforme texto abaixo:

03.00.02.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

Para fins de transparéncia na gestao fiscal, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
(CGIBS) devera dar ampla divulgagdo, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, ao
Balanco Orcamentario, ao Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fung¢do/Subfuncio,
ao Demonstrativo dos Restos a Pagar e ao Demonstrativo Simplificado do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria.

e Noitem 03.00.04.00, Prazos para publica¢Ges, inclusdo de item especifico para tratar dos prazos
de envio dos demonstrativos que cabera o CGIBS elaborar, conforme tabela abaixo:


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/anexo_7__demonstrativo_dos_restos_a_pagar_por_poder_e_orgao
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/anexo_14__demonstrativo_simplificado_do_relatorio_resumido_da_execucao_orcamentaria
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03.00.04.05. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

PERIODICIDADE DE
PUBLICAGAO BIMESTRAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
1 Balango Orgamentario
2 Demonstrativo da Execucao das Despesas por Fun¢do/Subfuncao
7 Demonstrativo dos Restos a Pagar
14 Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICAGAO
Jan/Fev Até 30 de margo
Jan/Abr Até 30 de maio
Jan/Jun Até 30dejulho
Jan/Ago Até 30 de setembro
Jan/Out Até 30 de novembro
Jan/Dez Até 30 dejaneiro

ANEXO 1 — BALANGO ORCAMENTARIO

e Noitem 03.01.03.00, Particularidades, inclusdo de item especifico para fundamentar obrigacao
legal de elaborag¢do do Balanco Orgamentario pelo o CGIBS, conforme texto abaixo:

03.01.03.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A Lei Complementar n?227/2026 estabelece que, para fins de transparéncia o Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS), devera elaborar o Balanco Or¢camentdrio, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico. (NOTA: inciso I, artigo 41, da LC n2
227, de 13 de janeiro de 2026),

e No item 03.01.05.00, InstrucGes de Preenchimento, inclusdo de item especifico para detalhar
as particularidades do Balango Orcamentdrio para o CGIBS, conforme texto abaixo:

03.01.05.04. Particularidades para o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

O Balango Orgamentario do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos baseia-se no
mesmo modelo do item 03.01.05.01, porém o quadro de Receitas foi adaptado para
apresentar o detalhamento da classificagao da natureza da receita or¢amentdria no segundo
nivel (Origem) para a maioria das receitas, mantendo-se o detalhamento no terceiro nivel
(Espécie) somente para as “Transferéncias Correntes” e “Outras Receitas Correntes”.

As tabelas de receitas e despesas intraor¢gamentdrias ndo sao apresentadas para o CGIBS.

e Inclusdo, no item 03.01.05.04, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

ANEXO 2 — DEMONSTRATIVO DA EXECUGCAO DAS DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAO

e Noitem 03.02.03.00, Particularidades, inclusdo de item especifico para fundamentar obrigacido
legal de elaboracdo do Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do/Subfuncio pelo o
CGIBS, conforme texto abaixo:
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03.02.03.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A Lei Complementar n?227/2026 estabelece que, para fins de transparéncia o Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), devera elaborar o Demonstrativo da Execugao das
Despesas por Funcdo/Subfuncdo, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletronico. (NOTA: inciso Il, artigo 41, da LC n2 227, de 13 de janeiro de 2026)

e No item 03.02.05.00, Instrugdes de Preenchimento, inclusdo de item especifico para detalhar
as particularidades do Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncdo para o
CGIBS, conforme texto abaixo:

03.02.05.03. Particularidades para o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

O Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fun¢do/Subfuncdo do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos apresentard todas as fun¢des do modelo do item 03.02.05.01,
porém o detalhamento de subfun¢Ges somente é exigido para as fungées “Administracao” e
“Encargos Especiais”. Ademais, o demonstrativo ndo contemplard a tabela relativa as
despesas intraorcamentarias.

e Inclusdo, no item 03.02.05.03, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

ANEXO 7 - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO

e Noitem 03.07.03.00, Particularidades, inclusdo de item especifico para fundamentar obrigacao
legal de elaboracdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar, além de apresentar adaptacdes para
se aplicar ao CGIBS, conforme texto abaixo:

03.07.03.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A Lei Complementar n? 227/2026, estabelece que, para fins de transparéncia o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), devera elaborar o Demonstrativo dos
Restos a Pagar, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico. (NOTA: inciso
ll, artigo 41, da LC n2 227, de 13 de janeiro de 2026)

Considerando que o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS) constitui
entidade publica de carater técnico e operacional, submetida a regime especial, nao
estruturada em Poderes e Orgdos, a estrutura do Demonstrativo dos Restos a Pagar foi
adaptada. Dessa forma, as linhas do demonstrativo passaram a ser evidenciadas pela
classificagdo da natureza da despesa orgamentdria, no segundo nivel de detalhamento, o
Grupo de Natureza da Despesa (GND).

e Inclusdo, no item 03.07.05.03, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

ANEXO 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE

e Apds discussGes com o FNDE, optou-se pela corre¢do do entendimento que constou na 12
versdo da 152 edicdao do MDF em relagdo a formula da Linha 18 do modelo aplicado a municipios
e 17 do modelo aplicavel aos estados, coluna "VALOR NAO APLICADO (o)". A referida férmula,
gue havia sido ajustada para considerar apenas o total das despesas empenhadas até o
bimestre, voltara a considerar o total das despesas liquidadas do 12 ao 52 bimestre, tendo em
vista que, ao longo do exercicio — nos bimestres intermediarios - as despesas liquidadas
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oferecem um critério mais preciso para o acompanhamento. Dessa forma, a expressao foi
corrigida e voltou a ser vélida a férmula L6(b) - [L11(d ou e) - L11(i)] para municipios; e {L7(b) -
(L12(d ou e) - L12(i)} para estados.

e Noitem 03.08.01.01, Conteldo do Demonstrativo, foi alterada a reda¢do do item b para incluir
mengado expressa ao indicador previsto no art. 212-A, XV, com redacdo dada pela EC 135/2024
(grifamos):

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE identifica:

a. as receitas resultantes dos impostos e transferéncias de impostos, que constituem
base para identificacdo do total a ser transferido ao Fundeb e do valor minimo a ser
aplicado em MDE;

b. informacdes relativas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, tais como o total a
ele destinado, as receitas recebidas desse fundo, incluindo a complementacgdo da
Unido (nas modalidades VAAF, VAAT e VAAR), as despesas com profissionais da
educacdo basica, as despesas com a criagdo de matriculas com em Educagao
em Tempo Integral (ETI), o controle da utilizagdo de recursos no exercicio
subsequente e os indicadores do art. 212-A da CF e da Lei n2 14.113/2020 (Lei do
Fundeb);

e No tdpico “03.08.02.02. Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)”, no titulo que trata da utilizacdo de
recursos do Fundeb, inclusdo de paragrafo que trata no novo limite instituido pela EC
135/2024 (grifamos):

A legislagdo define regras para utiliza¢do dos recursos do Fundeb. A primeira delas é que
até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementag¢dao da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Outra regra define que proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos, com exce¢do da complementac¢do - VAAR, serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacdo
basica em efetivo exercicio.

Além disso, conforme art. 212-A, XV da Constituicdo, a partir de 2026, havera
aplicagdo minima de 4% dos recursos do FUNDEB na criacdo de matriculas em
Educagdo em Tempo Integral (ETI) na educagao basica, conforme diretrizes pactuadas
entre a Unido e demais entes da Federagao, até o atingimento das metas de educagio
em tempo integral estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.

e No tdpico “03.08.04.01. LIMITES” inclusdo de item com mencdo expressa ao indicador previsto
no art. 212-A, XV, com redacdo dada pela EC 135/2024 (grifamos):
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Os limites ou indicadores do Fundeb apresentados nesse demonstrativo
correspondem aos percentuais de aplicacdo dos recursos do Fundeb em agbes de
manutencao e de desenvolvimento do ensino e estao estabelecidos no art. 212-A da
Constituicdo Federal e no Capitulo V da Lei n? 14.113/2020. S3o eles:

(...)

5. Aplicagao minima de 4% dos recursos do FUNDEB na criagao de matriculas em
Educag¢ao em Tempo Integral (ETI) na educagdo basica, conforme diretrizes
pactuadas entre a Unido e demais entes da Federagao, até o atingimento das
metas de educagdao em tempo integral estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacao.

e Alteragdo do quadro “Indicadores do Fundeb” com o objetivo de viabilizar a identificacao das
despesas do Fundeb destinadas a criagdo de matriculas em Educacdo em Tempo Integral e a
apuracdo do percentual minimo constitucionalmente exigido.

No quadro “Indicadores do Fundeb” do Anexo 8 do RREO, foram realizadas as seguintes
modifica¢es:

1. Alteragdo da nomenclatura da linha 12 do modelo aplicadvel aos Municipios e DF, de modo a
torna-la mais abrangente, permitindo a identificagdo ndo somente das despesas relativas a
remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica, mas aquelas relacionadas a criacdo de
matriculas em ETI, passando-se a fazer a especificagdo nos subitens, com a criagdo das linhas
12.1 e 12.2. Destaca-se que a linha 12 n3do corresponde ao somatdrio das linhas 12.1 e 12.2:

De:
12. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

Para:

12. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE INDICADORES

12.1 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
12.2 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM CRIACAO DE MATRICULAS EM ETI

2. De forma andloga foram realizadas as alteragdes na linha 13 do modelo aplicavel aos Estados,
na forma a seguir:

De:
13. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

Para:

13. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE INDICADORES

13.1- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
13.2 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM CRIACAO DE MATRICULAS EM ETI
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3. Alteracdo da nomenclatura da linha 15 de modo a torna-la mais abrangente, permitindo a
criagdo de sublinhas que especifiguem, além do limite minimo relativo a remuneragdo dos
profissionais da educacdo bdsica, o limite minimo relativo a ETI. Destaca-se que a linha 15 nao
corresponde ao somatério das linhas 15.1 e 15.2:

De:
15. MINIMO DE 70% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA

Para:

15. INDICADORES FUNDEB (70% e 4%)

15.1 - MINIMO DE 70% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO
BASICA

15.2 - MiNIMO DE 4% DO FUNDEB COM CRIACAO DE MATRICULAS EM ETI

Foram ainda incluidas as orienta¢des de preenchimento relacionadas aos itens 12.2 (13.2 no caso dos
estados) e 15.2, nos seguintes termos:

12.2 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM CRIAGAO DE MATRICULAS EM ETI

Registra as despesas financiadas com recursos do FUNDEB destinadas a criagao de matriculas
em educagdo em tempo integral - ETI. A destinagdo do minimo de 4% (ETI) deve ocorrer até o
atingimento das metas do Plano Nacional de Educagdo, e em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educagao.

(...
15.2 - INDICADOR DE 4% (ETI)

Apresenta as informagGes sobre o total das despesas com a criagdo de matriculas em tempo
integral na educacdo bdsica, conforme diretrizes pactuadas entre a Unido e demais entes da
Federagdo, até o atingimento das metas de educagdo em tempo integral estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educagdo. De acordo com o inciso XV do artigo 212-A da Constitui¢ao Federal
de 1988, a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% (quatro por cento) dos recursos serao
destinados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios a criagdo de matriculas em
tempo integral na educacdo basica.

O percentual sera apurado pela relagdo entre as despesas com educag¢ao em tempo integrale o
total das receitas do FUNDEB no exercicio.

Ressalta-se que a verificagdo do atingimento das metas do Plano Nacional de Educacdo e a
definicdo de eventual percentual distinto deve observar as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacao.

ANEXO 14 — DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
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e No item 03.14.01.00, Introducdo, inclusdo da fundamentacdo legal para elaboracdo do
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria para o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos — CGIBS:

Considerando que o Comité Gestor esta sujeito as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive quanto a publicacdo do relatério resumido da execugao orcamentaria, como
instrumento de transparéncia da gestao fiscal, em consonancia com o art. 48 da LRF, faz-se
necessdria, igualmente, a publicacdo do Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria.

e Noitem 03.14.03.00, Particularidades, inclusdao de item especifico para fundamentar obrigacao
legal de elaboracdo do Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria pelo o CGIBS, conforme texto abaixo:

03.14.03.04. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

Para o Comité Gestor o demonstrativo apresenta informagdes simplificadas do Balango
Orcamentario, dos demonstrativos das despesas por funcdo/subfuncdo e dos restos a pagar.
Contudo, as informacdes necessarias a elaboracdo dos quadros das receitas de operacgdes de
crédito e despesas de capital e da receita de aliena¢do de ativos e aplicacdo dos recursos,
serdo evidenciadas apenas de forma simplificada, tendo em vista que o Comité nao realizara
a divulgacdo desses demonstrativos.

e Inclusdo, no item 03.14.05.03, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

INFORMAGCOES INTRODUTORIAS

e No item 04.00.01.00, Introducdo, inclusdo da fundamentacdo legal de elaboracdo de
demonstrativos especificos do RGF para o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos —
CGIBS:

A Emenda Constitucional n2 132/2023 promoveu a reforma do sistema tributario e, além de
instituir o modelo de IVA dual, com a instituicdo da Contribui¢dao sobre Bens e Servigos
(CBS) e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), previu a criacdo do Comité Gestor do IBS
(CGIBS), ao estabelecer, no art. 156-B, que Estados, Distrito Federal e Municipios exercerdo
de forma integrada suas competéncias administrativas relacionadas ao IBS exclusivamente
por meio desse 6rgao.

Na sequéncia, a Lei Complementar n2 214/2025 regulamentou a administra¢cdo do IBS e
instituiu formalmente o CGIBS. Posteriormente, a Lei Complementar n? 227/2026 instituiu o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS) como entidade publica de carater
técnico e operacional, submetida a regime especial e dotada de autonomia técnica,
administrativa, orcamentdria e financeira. A referida lei também estabeleceu a elaboragao
do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) adaptado as especificidades do Comité Gestor. Além
disso, essa legislacdo definiu que a competéncia para assinatura deste relatério é do
Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos e dos responsaveis indicados
no regimento interno (NOTA: §42 art. 42 LC n® 227/2026).
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No item 04.00.02.00, Particularidades, inclusdo de item especifico para relacionar quais

demonstrativos o CGIBS devera elaborar, conforme texto abaixo:

04.00.02.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

Para fins de transparéncia na gestdo fiscal, o comité gestor devera dar ampla divulgacao,
inclusive em meio eletrénico de acesso publico, ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Demonstrativo das Operac¢des de Crédito,
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, e ao Demonstrativo

Simplificado do Relatdrio de Gestdo Fiscal.

No item 04.00.03, Limites, inclusdo de paragrafo para contemplar a especificidade do CGIBS:

Para fins do Comité Gestor do IBS, a Lei Complementar n2 227, de 13 de janeiro de 2026,
artigo 42, §19, estabelece que o limite de despesa total com pessoal do CGIBS serd definido
em seu regimento interno. Quanto aos limites de operacdes de crédito e de divida
consolidada, estes serdo fixados por resolucdo do Senado Federal, em linha com a
sistematica aplicdvel aos entes federativos. Ndo ha previsdo legal para a concessdo de

garantias pelo CGIBS.

No item 04.00.05, Prazos para publicacdes, inclusdo de item especifico para tratar dos prazos
de envio dos demonstrativos que cabera o CGIBS elaborar, conforme texto e tabela abaixo:

04.00.05.05. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

Conforme previsto na LC n? 227/2026, seguem prazos para publicacdo do Relatério de

Gestdo Fiscal do CGIBS:

1° QUADRIMESTRE

Anexo 3 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito
Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal

PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1- Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida Até o dia
Anexo 3- Demonstrativo das Operacdes de Crédito 30de maio
Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal
2° QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1- Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida Até o dia

30 de setembro

3° QUADRIMESTRE

Anexo 3 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestao Fiscal

PRAZO PARA
DEMONSTRATIV -
ONS 0s PUBLICACAO
Anexo 1- Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida o
30dejaneiro

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

do ano subsequente ao
de referéncia

No item 04.01.01, Introducdo, inclusdo de paragrafo especifico para fundamentar obrigacdo
legal de elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal pelo o CGIBS, conforme texto

abaixo:
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O Demonstrativo da Despesa com Pessoal, no ambito do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos (CGIBS), sera elaborado, com as devidas adaptac¢des as suas especificidades,
observando-se os prazos de publica¢do estabelecidos pela LC n2 227/2026.

e Noitem 04.01.03, Particularidades, inclusdo de item especifico para detalhar as particularidades
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal para o CGIBS, conforme texto abaixo:

04.01.03.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A Lei Complementar n2 227/2026 prevé a necessidade do Comité Gestor do IBS elaborar o
Demonstrativo de Despesa com Pessoal adaptado as suas especificidades. Nesse sentido, o
demonstrativo do Comité segue o modelo aplicado aos entes federativos com as seguintes
adaptacdes: (NOTA: inciso | art. 42 LC n2 227/2026)

a. Nao previsao de linha para “Pessoal Inativos e Pensionistas” na Despesa Bruta com
Pessoal, por ndo se aplicar ao Comité Gestor;

b. N&o previsdo das seguintes linhas de Despesas ndao computadas: “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”; “Agentes Comunitdrios de Saude e de Combate as
Endemias com Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11)”; e “Parcela dedutivel referente ao
piso salarial do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira
(ADCT, art. 38, §29)”, por ndo se aplicar ao Comité Gestor.

Além disso, no quadro de apuracdo do cumprimento do limite ndo foi delimitada a base de
calculo, uma vez que cabera ao CGIBS definir o limite por meio do Regimento Interno (LC,
art. 42, § 19).

e Inclusdo, no item 04.01.05.07, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

e No item 04.01.05.01 — Instrucbes de preenchimento da linha “Despesa com Pessoal Ndo
Executada Or¢camentariamente”, inclusdo de paragrafos (grifo abaixo) com o objetivo de
elucidar a metodologia de inclusdo e acompanhamento dos valores informados nesta linha, em
atencdo ao Acdrddo TCU n2 1285/2026. Destaca-se que a alteragdo ndo representa mudanca
em entendimento ou procedimento, apenas ajuste textual.

Despesa com Pessoal Nao Executada Orcamentariamente

Nessa linha devem ser incluidas as despesas com pessoal que deveriam ser executadas
or¢camentariamente no periodo de referéncia do demonstrativo, mas que ndo passaram por
essa execugdo. Ressalta-se que os valores registrados nessa linha devem ser detalhados em
notas explicativas.

Recomenda-se ainda que os valores registrados nessa linha sejam acompanhados por
controle gerencial, de modo a permitir sua inclusdo tempestiva nas despesas com pessoal
e a exclusdo correspondente quando ocorrer a execu¢do orcamentadria.

Quando ocorrer a execucdo orcamentdria de valores ja registrados nesta linha, tais
valores deverdo ser excluidosdo demonstrativo na coluna correspondente a
execug¢do orcamentdria, de modo a evitar duplicidade no coémputo da despesa com
pessoal. Deve-se manter a evidenciagdo na linha de despesa com pessoal ndo executada
orcamentariamente observado o prazo do art. 18, §2°. A exclusdo das despesas ja
demonstradas anteriormente também deve ser destacada em nota explicativa.
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ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL

e No item 04.02.03, Particularidades, inclusdao de item especifico para tratar do CGIBS, conforme
texto abaixo:

04.02.03.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A contratacdo de operacdo de crédito por parte do comité gestor sujeita-se aos limites
globais relativos ao montante de sua divida consolidada, bem como as condi¢des aplicaveis
as operacgOes de crédito externa e interna, as quais serdo estabelecidas por resolu¢do do
Senado Federal, nos termos o § 22 do art. 42, da Lei Complementar n2 227, de 13 de janeiro
de 2026.

e No item 04.02.05, InstrucBes de Preenchimento, inclusdo de item especifico para detalhar as
particularidades da Divida Consolidada Liquida para o CGIBS, conforme texto abaixo:

04.02.05.04. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (Tabela 2.3 - Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida)

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Comité Gestor adotard o mesmo modelo
do item 03.01.05.01, inclusive quanto a trajetdria de retorno ao limite da divida consolidada
liquida, tabela 2.1. Contudo, em razdo de suas especificidades, sera necessario promover
ajustes, como a unificacdo dos itens “Empréstimos” e “Financiamentos”, bem como a
exclusdo de itens ndo aplicaveis, a exemplo de “Divida Mobiliaria” e “Precatérios Posteriores
a 05/05/2000 (inclusive) — vencidos e ndo pagos”.

e Inclusdo, no item 04.02.05.04, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

ANEXO 4 — DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO

e No item 04.03.03, Particularidades, inclusdo de item especifico para fundamentar obrigacdo
legal de elaboragdo do Demonstrativo de Operagdes de Crédito pelo o CGIBS, conforme texto
abaixo:

04.04.03.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A Lei Complementar n2227/2026 estabelece que, para fins de transparéncia o Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS) devera elaborar o Demonstrativo da Operagdes de
Crédito, inclusive por antecipacdo de receitas, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (NOTA: inciso Il art. 42 LC n2 227/2026).A contratacdo de operacdo de
crédito por parte do comité gestor sujeita-se aos limites globais e as condi¢bes para
operacbes de crédito externa e interna, as quais serdo estabelecidas por resolucdo do
Senado Federal. (NOTA: §22 art. 42 LC n2 227/2026)

e No item 04.04.05, Instrugdes de Preenchimento, inclusdo de item especifico para detalhar as
particularidades do Demonstrativo da Opera¢des de Crédito para o CGIBS, conforme texto
abaixo:
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04.04.05.03. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

A Lei Complementar n2 227/2026 prevé a necessidade do Comité Gestor do IBS elaborar o
Demonstrativo da Operac¢oes de Crédito adaptado as suas especificidades. Nesse sentido, esse
demonstrativo segue o modelo aplicado aos entes federativos com as seguintes adaptacdes:
(NOTA: inciso Il art. 42 LC n2 227/2026)

a. Nao previsdao de operacdes de crédito mobilidrias, uma vez que a legislacdo ndo prevé
emissao de titulos mobilidrios pelo CGIBS;
b. Nao previsao de “Operacdes de crédito ndo sujeitas ao limite para fins de contratacao”.

c. Base de célculo a ser definida pela resolugdo do Senado Federal. (NOTA: §22 art.
42 LC n2227/2026)

e Inclusdo, no item 04.04.05.03, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

ANEXO 5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

e No item 04.05.01, Introducdo, inclusdo de paragrafo especifico para fundamentar obrigacdo
legal de elaboracdao do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar pelo o
CGIBS, conforme texto abaixo:

Em atencdo a Lei Complementar n2 227/2026 o comité gestor elaborard o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar adaptado as suas especificidades. (NOTA:
inciso IV art. 42 LC n2 227/2026)

e No item 04.05.05, InstrucGes de Preenchimento, inclusdo de item especifico para detalhar as
particularidades do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar para o
CGIBS, conforme texto abaixo:

04.05.05.05. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (Tabela 5.4: Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar)

e Inclusdo, no item 04.05.05.05, do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

1. LINHAS
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS

Para identificar os diversos grupos de fontes e destinagdes de recursos foi utilizado por base
o modelo do item 04.05.05.03, tabela 5.2. Porém, para atender as particularidades do comité
gestor foi necessario promover ajustes no demonstrativo, por meio da exclusdo de itens ndo
aplicaveis, como: “Recursos Vinculados a Previdéncia Social”, “Recursos Vinculados a
Fundos”; e a inclusdo do item “Recursos sob custodia do Comité Gestor do IBS”.
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ANEXO 6 — DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

e No item 04.06.01, Introdugdo, inclusdo da fundamentacdo legal para a elaboracdo do
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal para o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos — CGIBS:

Para fins de transparéncia da gestao fiscal do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos, considerando que esta entidade esta sujeita as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive quanto a publicacdo do relatério de gestao fiscal, em
consonancia com o art. 48 da LRF, faz-se necessdria, igualmente a publicacdo do
Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestao Fiscal.

e Noitem 04.06.03, Particularidades, inclusao de item especifico para detalhar as particularidades
do Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestdo Fiscal do CGIBS, conforme texto abaixo:

04.06.03.01. Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos

Para o Comité Gestor o demonstrativo apresenta informagbes simplificadas do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
Demonstrativo das Operacgbes de Crédito, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar.

e Inclusdo, no item 04.06.05.03 do modelo de relatério aplicado ao Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (CGIBS).

O Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos (CGIBS) adotard o mesmo modelo do item 04.06.05.01, com exceg¢ado
do Demonstrativo de Garantias e Contragarantias que ndo se aplica ao CGIBS.
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HISTORICO DE ALTERAGOES
MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS (MDF) — 152 EDICAO

Portaria STN/MF n2 2.057, de 15/09/2025 — Publica¢io

Trata-se de resumo das alteracées do Manual de Demonstrativos Fiscais relativas a publicacdo da
152 edigdo, com vigéncia a partir do exercicio de 2026, conforme aprovado pela Portaria STN/MF n2
2.057, de 15 de setembro de 2025.

1. CONTEXTUALIZACAO

A publicagdo da 152 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), mostrou-se necessdria
sobretudo para a inclusdo das altera¢des decorrentes da Reforma Tributaria, estabelecida por meio da
Emenda Constitucional n? 132/2023 e da Lei Complementar n? 214/2025. Além disso, foram
identificadas necessidades de outros ajustes pontuais.

Destaca-se que, a época desta revisdo, encontrava-se ainda em tramitacdo no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n? 108/2024 que, dentre outras disposi¢des, institui o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos (CG-IBS) e dispde sobre o processo administrativo tributario relativo ao langamento de
oficio do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a distribuicdo do produto da arrecadac¢do do IBS aos
entes federativos. A aprovagdo do projeto podera ensejar a necessidade de revisdo do Manual.

As regras decorrentes da EC n2 132/2023 implicam, para 2026, alteragdes em alguns demonstrativos,
conforme sintetizado a seguir:

i) Anexo 3 do RREO — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
ii) Anexo 6 do RREO — Demonstrativo do Resultado Primdario e Nominal

A alteracdo visa a inclusdo da natureza de receita referente a arrecadacdo de IBS e da cota-parte
municipal, no detalhamento das receitas tributarias e de transferéncias.

Consoante previsto no art. 125, §32 da Constitui¢do, a arrecadac¢do do IBS em 2026 ndo observara as
vinculagGes, reparti¢coes e destinagdes previstas na Constituicdo Federal. Deste modo, entende-se que
preliminarmente nao serd considerado para fins de apuragao dos limites minimos de aplicagdao em agbes
e servigos publicos de salde e em manuteng¢do e desenvolvimento do ensino.

Além da inclusdo das alteracdes decorrentes da EC 132/2023, foram identificadas necessidades de
ajustes pontuais em outros demonstrativos, conforme justificativas apresentadas de forma mais
detalhada a seguir.

2. ALTERAGOES DE CARATER GERAL
e Alterar areferéncia as normas previdencidrias emitidas pela Secretaria de Previdéncia, em razao

da consolidacao promovida pela Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, que revogou
normas anteriores, a exemplo da Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018.

3. ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF)
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3.1. Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos

Alteracdo do conceito de despesas executadas no Anexo 5 do AMF, a fim de ficar condizente com o
disposto no Anexo 11 — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos do
RREO. Assim, no Anexo 5 do AMF, o termo “despesas executadas” passara a ser conceituado como “as
despesas do exercicio somadas aos restos a pagar pagos”.

Ressalta-se que ndo houve alteracdo no modelo de demonstrativo aplicdvel a Unido.

4. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)
4.1. ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAO

e Inclusdo de duas linhas no modelo do demonstrativo para contemplar as duas novas subfuncgdes
da Func3o 08 - Assisténcia Social criadas pela Portaria SOF/MPO n2 169, de 12 de junho de 2024,
que sao: 245 - Servicos Socioassistenciais e 246 - Seguranca de Renda.

4.2, ANEXO 4 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

e Inclusdo de linha destinada a evidenciacdo da “Compensacdo Financeira entre os Regimes” no
quadro de Despesas do Sistema de Proteg¢do Social dos Militares (SPSM). Conforme o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112 edicdo, pag. 483), tais despesas tem
natureza assemelhada ao pagamento de beneficios previdencidrios, sendo mais adequada a sua
evidenciagdo de forma segregada, em lugar de classifica-las como “Outras Despesas Correntes”.

e Ajustar a nomenclatura da linha “Outras contribuicdes” no quadro das receitas dos Militares
para “Outras Receitas Correntes”.

4.3. ANEXO 6 - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

e Inclusdo de um paragrafo no texto do Conteldo do Demonstrativo para esclarecer o uso da
nomenclatura dos itens com as expressées “COM FONTES RPPS” e “COM RPPS”, de modo a
diferenciar o significado de cada termo e evitar confusdo no momento das projecGes e da
apuragdo dos valores dos resultados fiscais. Cabe destacar que esse entendimento também é
valido para os demonstrativos 1, 2 e 3 do Anexo de Metas Fiscais, uma vez que sua elaboracado
segue a metodologia de célculo do Anexo 6 do RREO. Tal paragrafo foi inserido com a seguinte
redagdo:

Cabe destacar que a nomenclatura dos itens do demonstrativo que trazem a expressdo
“COM FONTES RPPS” indica que devem ser consideradas nestes itens, conforme o caso,
os valores das receitas arrecadadas apenas com as fontes especificas do RPPS ou os
valores das despesas custeadas somente com as fontes especificas do RPPS. Por sua
vez, quando é utilizada a expressdo “COM RPPS” na nomenclatura do item Resultado
Primdrio — Acima da Linha, significa que o valor apurado do referido resultado primdrio
corresponde ao valor total consolidado do ente, incluindo os valores das receitas e
despesas do seu RPPS.
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ANEXO 8 DO RREO — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE

A férmula da Linha 18 do modelo aplicado a municipios e 17 do modelo aplicavel aos estados,
coluna "VALOR NAO APLICADO (0)", foi ajustada para refletir corretamente o célculo conforme
disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), que orienta que esta coluna deve
considerar apenas o total das despesas empenhadas até o bimestre. A férmula anteriormente
utilizada: {L6(b) - [L11(d ou e) - L11(i)]} incluia despesas liquidadas, o que ndo corresponde ao
critério exigido para esta linha. Dessa forma, a expressao foi corrigida para: L6(b) - [L11(d) -
L11(i)] para municipios; e para estados a férmula {L7(b) - (L12(d ou e) - L12(i)} foi corrigida para
{L7(b) - (L12(d) - L12(i)}.

A férmula da linha 19 do modelo aplicado a municipios e 18 do modelo aplicavel aos estados,
linha “TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM SUPERAVIT DO FUNDEB”, foi ajustada de modo
a apresentar o valor total das despesas realizadas com o superavit do Fundeb, sem a separacao
entre recursos de impostos e complementacdo da Unido (linhas 19.1 e 19.2, ou 18.1 e 18.2),
uma vez que, para fins de cadlculo do minimo é considerada a informagao consolidada.

Foi inserida, no titulo da linha 2.1.2 (referente aos Municipios) e da linha 2.2.2 (referente ao
Distrito Federal), a alinea “f” do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, incluida pela
Emenda Constitucional n2 112/2021. O ajuste teve por finalidade adequar a nomenclatura
dessas linhas ao disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Dessa forma, a redagado
passa a ser: “2.1.2 — Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas d, e e f”.

A Tabela 8.5 — Demonstrativo das Receitas e Despesas de Precatérios do FUNDEF e FUNDEB,
constante do item 03.08.05.05 (Ente Beneficiario de Precatodrios do Fundef e do Fundeb), foi
substituida para incorporar a versdao aprovada na 62 Reunido Extraordindria da CTCONF,
realizada nos dias 9 e 10 de dezembro de 2024. A versdo anteriormente publicada no manual
ndo correspondia aquela validada pela Camara Técnica.

Ajuste da redacao da pagina 304 para esclarecer que somente as despesas assistenciais podem
ser consideradas despesa com pessoal no conceito de MDE caso sejam consideradas na despesa
com pessoal para fins de limite da LRF. Essa exce¢do ndo se estende ao conceito de despesas
indenizatorias.

Onde se lé:

Em relacéo aos gastos com pessoal, consideram-se como MDE as despesas destinadas
a remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacgdo, excetuando-se as despesas com pessoal quando em desvio de fun¢do ou em
atividade alheia a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no art.
71, inciso VI da lei acima referida. Por outro lado, as despesas de cardter indenizatorio e
assistencial paga aos profissionais da educacdo ndo compéem a remunera¢éo e néo
devem ser consideradas como MDE. A partir da andlise da legislagdo correlata e das
disposi¢des atuais deste Manual, entende-se que a definigdo de remuneragéo deve ser
aplicada de maneira uniforme aos demonstrativos fiscais. Considerando que atualmente
o MDF, ao tratar do demonstrativo de despesas com pessoal, exclui esses beneficios do
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conceito de remunerag¢do para fins de apuracdo da despesa com pessoal, tais despesas
ndo deverdo ser consideradas remunera¢do para fins de apuragdo do limite de MDE.
Caso sejam considerados para o cdlculo do limite minimo de MDE, deverdo ser
registrados na rubrica 3.1.90.08 e integrardo também a despesa com pessoal para fins
do Anexo 1 — Despesa com Pessoal do RGF

Leia-se

Em relacdo aos gastos com pessoal, consideram-se como MDE as despesas destinadas
ad remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagdo, excetuando-se as despesas com pessoal quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no art.
71, inciso VI da lei acima referida.

Por outro lado, as despesas de cardter assistencial pagas aos profissionais da educagdo,
em regra, ndo compdem a remuneragdo e ndo devem ser consideradas como MDE, visto
que a partir da andlise da legisla¢do correlata e das disposi¢cdes atuais deste Manual,
entende-se que a definicdo de remuneragdo deve ser aplicada de maneira uniforme aos
demonstrativos fiscais. Considerando que atualmente o MDF, ao tratar do
demonstrativo de despesas com pessoal, exclui esses beneficios do conceito de
remunera¢do para fins de apuragdo da despesa com pessoal, deve-se dar tratamento
homogéneo para o conceito de remunera¢do para fins de demonstrativos fiscais.
Portanto, caso as despesas de natureza assistencial sejam consideradas para o cdlculo
do limite minimo de MDE, deverdo ser registrados na rubrica 3.1.90.08 e integrardo
também a despesa com pessoal para fins do Anexo 1 — Despesa com Pessoal do RGF

ANEXO 12 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE (Uniso)

No item “03.12.04.01. LIMITES”, na Figura 1, no quadro referente ao “FINANCIAMENTO DA
SAUDE”, na parte relativa & “UNIAQ”, foi necessario substituir o quadro incorporado ao texto
do MDF, que ndo se encontrava de acordo com as atualizagdes promovidas e publicadas na
forma de anexo.

Foiincluida, no item 03.12.05.03 — Cota-Parte do FPM do MDF, a referéncia a alinea “f” do inciso
| do art. 159 da Constituicdo Federal, com o objetivo de adequar a descrigdo da linha a norma
vigente e ao texto do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Na parte referente a Unido da Figura 1, foi necessario alterar do texto “Valor Calculado para a
aplicacdo minima do exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagio do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA" para o seguinte texto: “Minimo de 15% da
receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio financeiro em agGes e servigos publicos de
saude (ASPS)”, em decorréncia da Emenda a Constituicdao n2 126, de 21 de dezembro de 2022,
e da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.
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e Ajuste da redacdo da pagina 397 para esclarecer que somente as despesas assistenciais podem
ser consideradas despesa com pessoal no conceito de ASPS caso sejam consideradas na despesa
com pessoal para fins de limite da LRF. Essa exce¢do ndo se estende ao conceito de despesas
indenizatorias.

Onde se lé:

Em regra, as despesas de cardter indenizatdrio e assistencial pagas aos profissionais de
saude nGo compdem a remuneracgdo e ndo devem ser consideradas ASPS. Considerando
que atualmente o MDF, ao tratar do demonstrativo de despesas com pessoal, exclui
esses beneficios do conceito de remunera¢do para fins de apuragdo da despesa com
pessoal, seria incoerente a inclusGo no conceito de remuneragdo para fins de apuragdo
do limite de ASPS. Assim, deve-se dar tratamento homogéneo para o conceito de
remunerag¢do para fins de demonstrativos fiscais. Caso sejam considerados para ASPS,
as despesas deverdo ser registradas na rubrica 3.1.90.08 e integrarGo também a
despesa com pessoal para fins do Anexo 1 do RGF.

Leia-se

Em regra, as despesas de cardter assistencial pagas aos profissionais de saude ndo
compbem a remunera¢do e ndo devem ser consideradas ASPS. Considerando que
atualmente o MDF, ao tratar do demonstrativo de despesas com pessoal, exclui esses
beneficios do conceito de remuneracgdo para fins de apuracéo da despesa com pessoal,
seria incoerente a inclus@o no conceito de remuneragdo para fins de apuragdo do limite
de ASPS. Assim, deve-se dar tratamento homogéneo para o conceito de remuneragéo
para fins de demonstrativos fiscais. Portanto, caso as despesas de natureza assistencial
sejam consideradas para ASPS, as despesas deverdo ser registradas na rubrica 3.1.90.08
e integrardo também a despesa com pessoal para fins do Anexo 1 do RGF.

5. RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)
5.1.ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

e Substituicao da tabela relativa aos percentuais de dedugdo das despesas com o cumprimento
dos pisos salariais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira, custeadas com a assisténcia financeira complementar prestada pela
Unido, conforme determinado pelo art. 38, §22 do ADCT, com redacdo dada pela EC n?
127/2022, art. 29.

Art. 22 O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Y 1
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29 As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto nos §§ 12, 13, 14 e
15 do art. 198 da Constituicdo Federal serdo contabilizadas, para fins dos limites de que
trata o art. 169 da Constitui¢éo Federal, da seguinte forma:¢é

I - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publica¢do deste dispositivo, ndo
serdo contabilizadas para esses limites;

Il - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publica¢éo deste dispositivo,
serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu valor;

Ill - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo deste dispositivo, a dedugéio de que trata o inciso Il deste pardgrafo serd
reduzida anualmente na proporgdo de 10% (dez por cento) de seu valor."

e Conforme inciso lll, §29, do artigo 38 da ADCT, verifica-se que a base de cdlculo para reducdo
anual de 10% é o valor previsto no inciso Il, de 90%. Dessa forma, foi necessario ajuste na tabela
para demonstrar o entendimento que a partir de 2025 havera redugao de 9% ao ano, até 2034
(122 exercicio subsequente a publicacdo da EC), quando havera a incorporacdo integral das
despesas com profissionais de enfermagem no limite de despesa com pessoal.

Exercicio Financeiro Deducao permitida
(CF/88, ADCT, art. 38)
Ano Publicagdo 2022 100%
12 Exercicio Subsequente 2023 100%
29 2024 90%
39 2025 81%
49 2026 72%
52 2027 63%
62 2028 54%
79 2029 45%
89 2030 36%
99 2031 27%
102 2032 18%
119 2033 9%
122 a partir de 2034 0%

e No intuito de adequar as orientacbes do MDF ao entendimento contante do Acdérddo n2
799/2024-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido, houve a necessidade de ajuste na redagdo
dos seguintes trechos do MDF, que se referem ao tratamento das despesas indenizatdrias para
fins da LC 101/2000:

Pagina 515, onde se |é:

“Ndo se inclui na despesa bruta com pessoal as despesas de natureza assistencial como o
auxilio funeral, o auxilio-natalidade, o auxilio-creche ou a assisténcia pré-escolar, o auxilio-
invalidez, entre outros beneficios assemelhados da assisténcia social definidos na legislacdo
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propria de cada ente da Federagdo, que devem ser registrados no Grupo de Natureza de
Despesa 3 — Outras Despesas e Elemento de Despesa 8 — Outros Beneficios Assistenciais.”

Leia-se:

“Ndo devem ser consideradas, no cdlculo da despesa bruta com pessoal, as espécies
indenizatdrias, tais como ajuda de custo, didrias. As despesas indenizatdrias sGo aquelas
que tem objetivo de promover a recomposicdo patrimonial do servidor em face de eventuais
gastos assumidos ou realizados por ele no desempenho de suas atribuicdes funcionais. Elas
também possuem cardter eventual e transitorio, em que o Poder Publico é obrigado a
oferecer contraprestacdo por despesas extraordindrias ndo abrangidas pela remuneragéo
mensal e realizadas no interesse do servico, razdo pela qual esse tipo de indenizacbes néGo
se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito.

Cabe aqui alertar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 799/2024-
Plendrio, entendeu que despesas como “licenca-prémio convertida em pecunia”, “férias ndo
gozadas”, “abono constitucional de férias”, “abono pecunidrio de férias” e “abono
permanéncia” devem ser computadas no total das despesas com pessoal para todos os fins
da LC 101/2000, por ndo terem o objetivo de promover a recomposicdo patrimonial do
servidor em face de eventuais gastos assumidos ou realizados por ele no desempenho de

suas atribuig¢bes funcionais.

Também, em regra, ndo se inclui na despesa bruta com pessoal as despesas de natureza
assistencial como o auxilio funeral, o auxilio-natalidade, o auxilio-creche ou a assisténcia
pré-escolar, o auxilio-invalidez, entre outros beneficios assemelhados de natureza
assistencial definidos na legislagdo prdopria de cada ente da Federac¢do, que devem ser
registrados no Grupo de Natureza de Despesa 3 — Outras Despesas e Elemento de Despesa
8 — Outros Beneficios Assistenciais.”

Ainda em relagdo as despesas de natureza assistencial, em razdo da necessidade de aplicar
o conceito de remuneragdo de maneira uniforme aos demonstrativos fiscais, caso despesas
de cardter assistencial sejam consideradas na remuneragdo para fins do limite de ASPS ou
MDE, elas deverdo ser registradas na rubrica 3.1.90.08 e integraréo também a despesa com
pessoal para fins do Anexo 1 do RGF. (vide itens 03.08.02.01. Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Anexo 8, e 03.12.02.01. A¢bes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS), do Anexo 12, ambos do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria —
RREO).

Pagina 516, exclusdo do trecho a seguir:

Néo devem ser consideradas, no cdlculo da despesa bruta com pessoal, as espécies
indenizatérias, tais como ajuda de custo, didrias, auxilio-transporte, auxilio-moradia e
auxilio alimentagdo. As despesas indenizatdrias sGo aquelas cujo recebimento possui
cardter eventual e transitério, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer
contraprestacdo por despesas extraordindrias ndo abrangidas pela remuneragdo
mensal e realizadas no interesse do servico, razdo pela qual as indenizagées ndo se
incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito.
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Também ndo se incluem nessa linha despesas de cardter assistencial, tais como auxilio-
funeral, auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, auxilio-natalidade, assisténcia a saude
e outros assemelhados definidos na legisla¢do propria de cada ente da Federagdo.

Correcdo das orientagdes sobre despesas com pessoal ndo computadas quando se refere a
compensacao financeira entre os regimes, visto que tais despesas passaram a compor as
despesas com pessoal dos entes.

Pagina 491, onde se |é:

“No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as seguintes
despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

[.]

m. com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio
de unidade gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituigdo Federal,
quanto a parcela custeada por recursos provenientes da arrecadagcdo de
contribuicbes dos sequrados; da compensacdo financeira de que trata o §9° do art.
201 da Constituicdo e das transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo drgéo do Poder
Executivo federal responsdvel pela orientacGo, pela supervisGo e pelo
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos;”

Leia-se

“No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as seguintes
despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

[.]

m. com inativos, considerando-se também os pensionistas, e o pagamento da
compensagdo entre os regimes, ainda que por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da ConstituicGo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes da arrecadagcdo de contribuigdes
previdencidrias;, da compensac¢do financeira de que trata o §92 do art. 201 da
Constituigcdo e das transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal
responsdvel pela orientagdo, pela supervisGo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos;”

Pagina 491, onde se lé:
“Néo poderdo ser deduzidos:

n. as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos ndo
vinculados, inclusive as despesas custeadas com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia;”

Leia-se:

“Néo poderdo ser deduzidos:
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n. as despesas com pessoal inativo e pensionista e com o pagamento da
compensagdo financeira entre regimes custeadas com recursos néo vinculados,
inclusive as despesas custeadas com recursos aportados para a cobertura do
déficit financeiro dos regimes de previdéncia;”

Pdgina 491, exclusdo do trecho a sequir:

o. os valores transferidos a outro ente da Federagdo para fins da compensagéo
financeira de que trata o § 92 do art. 201 da ConstituicGo, uma vez que esses
valores ndo sGo computados como despesas com pessoal. Em contrapartida, as
despesas com pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com os valores
recebidos, decorrentes dessa transferéncia, poderdo ser deduzidas pelo ente
recebedor;”

e Ajuste no texto, item 4.01.05.01 do MDF, que elenca as despesas que ndo sdao computadas no
calculo do limite de despesa com pessoal para correcao de erro na descricdo do item 6, que se
encontrava incompleto:

Onde se lé:
6. parcela da
Leia-se:

6. com os pisos salariais nacionais do enfermeiro, do técnico de enfermagem e do
auxiliar de enfermagem e parteira, quando realizadas com recursos transferidos pela
Uni@o, nos termos do art. 198, §§ 14 e 15 da Constitui¢Go, e observados os prazos e
percentuais previstos no art. 38 do ADCT

5.2. ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL

e Atualizagdo do conceito de Divida Mobilidria para abranger titulos de divida emitidos por
entidades da administragdo indireta que se encontrem abrangidas pelos orcamentos fiscal e da
seguridade social, como empresas publicas que tenham sido enquadradas na condicao de
empresa estatal dependente.

5.3.ANEXO 4 — DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO

e Inclusdo do trecho do Manual de Inteng¢do de Pleitos (MIP) que faz referéncia a Resolugdo do
Senado Federal (RSF) 43/2001, com alteracdo dada pela RSF 10/2010, e aos Pareceres da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que firmaram o entendimento de que
parcelamentos previdenciarios e tributarios ndo compdem as operacdes de crédito para fins
de célculo do limite da LRF (Parecer PGFN/CAF 141/2011, Parecer PGFN/CAF 147/2011, Parecer
PGFN/CAF 177/2011, Parecer PGFN/CAF 1.951/2011), visando fornecer maiores
esclarecimentos em relagao a essa questao.

5.4.ANEXO 5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
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Substituicdo do quadro no item 04.05.05.04 no corpo do texto das Instrugdes de Preenchimento
para contemplar, no modelo de relatdrio aplicdvel ao consdrcio, a exclusdo da coluna de
Insuficiéncia Financeira do Consdrcio Publico, com vistas a adequacao necessdria para refletir o
§ 39, do artigo 11 da Portaria STN n2 274, de 13 de maio de 2016. Destaca-se que 0s anexos ao
Manual ja refletiam essa alteracdo em edi¢Ges anterior, faltando apenas atualizar o modelo
incorporado ao texto do manual. Segue trecho da Portaria:

§ 39 Para fins de andlise do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000, a insuficiéncia de caixa do consdrcio publico deverd ser considerada
em rubrica especifica do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, que integra o
Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de cada ente consorciado, na propor¢éo
de sua participacdo, definida pelo contrato de rateio do exercicio vigente.

Substituicdo do quadro destinado a Outros Poderes e Orgios, item 04.05.05.03, cujo modelo
incorporado ao texto estava desatualizado, conforme “Sintese de Alteracbes do MDF 122
edicdo” que atualizou o modelo para refletir as definicdes de Caixa e Equivalente de Caixa,
conforme aprovado na 42 reunido extraordinaria da CTCONF, realizada em 2/6/2021.

Alteracdo na redacdo das pdaginas 611 e 615 do MDF para alinhar ao entendimento do MCASP
referente a obrigatoriedade de incluir os valores restituiveis na disponibilidade de caixa.

Pagina 611, onde se |é:

Ressalta-se que, conforme disposto no MCASP, os valores restituiveis, tais como
depdsitos, caugdes e consignacbes em poder de determinado drglGo ou entidade
poderdo integrar o saldo de caixa e equivalentes de caixa, em contrapartida ao
reconhecimento da respectiva obriga¢do de devolugdo ou recolhimento no passivo.
Deste modo, os valores restituiveis irdo compor a disponibilidade de caixa bruta, na linha
correspondente aos recursos extraorcamentdrios. Adicionalmente, os passivos
referentes a esses valores restituiveis devem ser informados na coluna “DEMAIS
OBRIGACOES FINANCEIRAS” de modo que ndio sejam computados na disponibilidade de
caixa liquida do depositdrio ou do consignatdrio.

Leia-se:

Ressalta-se que, conforme disposto no MCASP, os valores restituiveis, tais como
depdsitos, caugdes e consignacbes em poder de determinado d6rgdo ou entidade
integrardo o saldo de caixa e equivalentes de caixa, em contrapartida ao
reconhecimento da respectiva obrigacéo de devolugcéo ou recolhimento no passivo.
Deste modo, os valores restituiveis irdo compor a disponibilidade de caixa bruta, na linha
correspondente aos recursos extraorgamentdrios. Adicionalmente, os passivos
referentes a esses valores restituiveis devem ser informados na coluna “DEMAIS
OBRIGACOES FINANCEIRAS” de modo que néo sejam computados na disponibilidade de
caixa liquida do depositdrio ou do consignatdrio.
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Pagina 615, onde se |é:

Também deverdo ser identificados nesta coluna os passivos referentes aos valores
restituiveis (depdsitos e consignagdes, por exemplo) cujos valores correspondentes aos
ativos tenham sido considerados como disponibilidade de caixa.

Leia-se:

Também deverdo ser identificados nesta coluna os passivos referentes aos valores
restituiveis (depdsitos e consignagdes, por exemplo).

5.5.ANEXO 6 — DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Correcdao da Tabela 6.2 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdao Fiscal, do item
“04.06.05.02. Instrugbes de preenchimento aplicaveis aos outros Poderes e drgaos de todos os entes”,
com a inclusdo da linha “Receita Liquida Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal” e
alterag¢do da nomenclatura da coluna “%SOBRE a RCL” para “%SOBRE a RCL AJUSTADA".

Essa alteracdo visa ajustar o demonstrativo simplificado as altera¢cdes promovidas no Anexo 1 do RGF
em edicbes anteriores.

Os modelos de demonstrativos validos a partir do exercicio de 2026, assim como as orientagdes para
o adequado preenchimento, foram incorporadas ao texto da 152 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais.



